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D da

I Sktadu Or;ekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 kwietnia 2017 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Pinczow za 2016 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca — Joanna Marczewska
Czlonkowie; - Wojciech Czerw

- Ireneusz Piasecki

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 poz. 561), po zbadaniu w dniu 12
kwietnia 2017 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Pifczéw za 2016 rok

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Pinczow sprawozdania
z wykonania budzetu za 2016 rok z uwagami w uzasadnieniu, w szczegélnosci z uwaga dotyczaca
braku zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 i 3, dokonanych w trakecie roku budzetowego, co narusza
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

Uzasadnienie

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok zostato przedtozone przez
Burmistrza Miasta i Gminy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach z zachowaniem
terminu okredlonego w ustawie.
Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowsg (po zmianach), ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1015 z
p6zn.zm.) oraz ze sprawozdaniami sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
W wyniku analizy poréwnawczej danych zawartych w wymienionych wyzej sprawozdaniach
stwierdzono, ze dane przedstawione w sprawozdaniu z wykonania budzetu dotyczace planowanych
i wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetowych ogélem, biezacych i majatkowych,
planowanych i wykonanych przychodéw i rozchodéw budzetu, wyniku budzetu Gminy oraz
zadhuzenia Gminy z tytuhu kredytéw na dzien 31.12.2016 r. odpowiadajg danym wynikajagcym z
przedlozonych sprawozdan budzetowych. Przedstawione sprawozdanie zawiera elementy okreslone
w art. 269 pkt 113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2016 1. poz. 1870 z poézn. zm.), z tym ze w odniesieniu do stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich (art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych) wykazano tylko rok
budzetowy (Tabela Nr 1). Nie przedstawiono natomiast zmian w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 1 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego, co oznacza niespelnienie wymogow wynikajacych z art.
269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Do sprawozdania zalaczono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzong na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, bez informacji o
udziatach w spolkach i akcjach.
Do sprawozdania z wykonania budzetu zostaly dotgczone takze: Informacja dotyczaca wykonania
planu finansowego przez Samorzadowy Zaklad Opieki Zdrowotnej w Pinczowie za rok 2016,
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2016 rok Pinczowskiego Samorzadowego



Centrum Kultury, Sprawozdanie z wykonania planu finansowego MiGBP w Pificzowie za 2016 rok
oraz Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2016 rok Muzeum Regionalnego
w Pificzowie, do ktérych Sktad Orzekajacy nie odnosit si¢ w przedmiotowej opinii, gdyz zgodnie
7z art.267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sa one przedstawiane wylacznie organowi
stanowigcemu.

Zaplanowane w kwocie 74.345.597,04 zt dochody budzetu Gminy zrealizowano w 98.,3%, co
stanowi kwote 73.085.900,77 zt.

Zaleglosci z tytutu opfat oraz innych naleznosci niepodatkowych na dzien 31.12.2016 1.
stanowia kwote ogotem 3.421.984,12 z} i zmniejszyly si¢ w stosunku do stanu na dzien 31.12.2015
r. o kwote 623.075,93 zk. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wynika, ze
Gmina podejmowata czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
budzetowych.

Plan wydatkéw w kwocie 74.638.144,71 zt wykonano w 94.29%, tj. w kwocie 70.376.816,39 zi,
wtym realizacja wydatkéw majatkowych planowanych w kwocie 7.778.111,01 zt wyniosta
6.512.649,56 z}, co stanowi 9,25% w strukturze wydatkéw ogdtem.

Gmina Pificzow w 2016 roku uzyskata wplywy z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 1.231.971,73 zt, natomiast wydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi stanowily kwote 1.172.905,75 zt. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.)
srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwiazane z pokrywaniem Kkosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajgcym z uchwat
Rady oraz zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy nie stwierdzono przekroczen planowanych

wielkodci wydatkéw budzetowych, co oznacza, ze wydatki budzetowe dokonywane byly zgodnie
7 przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie” sporzadzonego na koniec roku
budzetowego 2016 wynika, ze wykonane wydatki biezgce nie przekraczajg kwoty wykonanych
dochodéw biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2016 roku stanowi
nadwyzke budzetu w kwocie 2.709.084,38 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 292.547,67
7t. Przychody budzetu planowane w kwocie 2.027.917,25 z} z tytuhu wolnych $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wykonane zostaty w wysokosci
4.091.226,27 zt. Rozchody budzetu zaplanowane w wysokosci 1.735.369,58 zt zrealizowano w
100%.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze Gmina na koniec
2016 roku posiadata zobowigzania ogotem w wysokosci 2.071.467,36 zt, nie posiadala natomiast
zobowigzan wymagalnych.

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych Rb-27S ,.Sprawozdanie o przebiegu realizacji
planu dochodéw budzetowych” 1 Rb-28S ,,Sprawozdanie o przebiegu realizacji planu wydatkow
budzetowych” Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze dochody z tytutu dotacji na zadanie zlecone z
zakresu administracji rzadowej i innych zadaf zleconych j.s.t. ustawami w dziale 750 —
_Administracja publiczna”, w rozdziale 75011 ,Urzedy wojewodzkie” uzyskane w 2016 roku
stanowia kwote 252.637,15 zt natomiast wydatki wykonane w budzecie stanowia kwote
476.498,70 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 198 z pdzn.zm.)
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z



odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sgdowym, w
przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 5 art. 49 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tzn. gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzymata dotacji
celowych z budzetu panstwa w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan, gdyz z przepisow
art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej
realizacje tych zadan.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednoczesnie, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 ,,Sprawozdanie
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, ktére zostato
informacyjnie przestane do tut. Izby zawiera dane nieadekwatne w zakresie wydatkow wykonanych
w powyzej wskazanej podzialce klasyfikacji budzetowej, tj. w kwocie 252.637,15 zt. W
sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do kwestii dochodzenia naleznego od Skarbu Panstwa
swiadczenia.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb- Z ,,Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” zobowigzania Gminy stanowigce dlug publiczny na
dzien 31.12.2016 roku wynosza 24.434.490,00 zt i1 stanowig je zobowigzania zaliczane do kategorii
kredytow 1 pozyczek.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
1 Gminy przyshuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego







